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Grundskolefdrvaltningen . Goteborgs
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare:

Utfardat 2024-01-08 Jonas Osterberg

Diarienummer N609-3858/23 E-post: jonas.osterberg@grundskola.goteborg.se

Yttrande till stadsledningskontoret om forslag
till Goteborgs Stads program for jamlika
livsvillkor och jamlik halsa 2024 - 2030.

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

1. Grundskolendmnden avstyrker forslaget till Géteborgs Stads program for jamlika
livsvillkor och jamlik hélsa 2024—2030, och 6versénder forvaltningens
tjdnsteutldtande som sitt eget, daterat 2024-01-08.

2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Sammanfattning

Sammantaget bedomer grundskolefoérvaltningen att de strategier som anges i planen och
som beror grundskolan dr genomforbara. De ingar redan i grundskoleforvaltningens
verksamhet och forvaltningen samverkar med andra aktdrer, diribland andra
forvaltningar, i genomforandet av dessa.

Grundskoleforvaltningen vill i detta ssmmanhang lyfta fram den problematik som kan
finnas med en styrmiljo dér flera olika styrdokument och planer &r i spel samtidigt. Nar
planer ldggs pa planer uppstar 6verlappande styrmedel och en form av éverstyrning,
vilket framstar som ett ineffektivt sitt att styra och leda. Ett annat problem ar att det med
planer och program ofta foljer krav pa uppfoljning och utvardering vilket okar de
administrativa processerna.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Foljande fragestéllningar har skickats med i anvisningen till remissinstanserna.

- Vilka ekonomiska konsekvenser ser nimnden/styrelsen? Behover
omprioriteringar av resurser goras och vilken effekt bedomer
nimnden/styrelsen att det far?

- Genomfors idag aktiviteter som ir kopplade till strategierna, med stod av
tidsbegrinsade statsbidrag eller andra externa medel? Om sé ar fallet, i
vilken omfattning och hur liinge stricker sig finansieringen?

De ekonomiska forutséttningarna har forédndrats och grundskolan i Goteborg har ett
anstrangt ekonomiskt ldge. Utifrdn nuvarande ekonomiska ldge bedomer
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grundskoleforvaltningen att 6kade ambitionsnivaer och ytterligare ataganden forutsitter
tillskjutande av resurser. Det innebir svarigheter att gora ytterligare ekonomiska
omprioriteringar for att fullgéra programmets strategier. Nar det géller finansiering av
verksamhet dr ju ocksa budget 6verordnat program.

Grundskolans ekonomiska styrning utgér redan idag fran principen om kompensatorisk
resursfordelning dér utgangspunkten handlar om att utjamna barn och ungas livsvillkor.
Flera av de strategier som anges under mélet Barn och ungas hilsa ska forbéttras ligger
ocksé inom ramen for grundskolans ordinarie verksamhet. Det innebér att inga ytterligare
prioriteringar behovs for att leva upp till programmets inriktning. Flera av
grundskoleforvaltningens insatser finansieras idag genom statsbidrag. Det géller sarskilt
sddana insatser som ar kompensatoriska och syftar till 6ka likvérdigheten och som har
paverkan pa mélet om barn och ungas hélsa. Skola som arena ar ett sdidant exempel.

Nér det géller de ekonomiska forutsédttningarna rent generellt géller en osdkerhet vid
extern finansiering — forutséttningarna kan fordndras och fa en annan inriktning. Dérfor
finns det osdkerhet att bygga langsiktiga strategier pa extern finansiering sdsom riktade
statsbidrag frén Skolverket.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har gjort nagra sérskilda observationer eller beddmningar utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Jamlikhet i hdlsa och livsvillkor &r métt pa samhéllets sociala héllbarhet. Grunden for
jamlika livsvillkor och jamlik hédlsa ar jaimlika uppvaxtvillkor. Programmet har fokus pa
barn och unga och pa att stirka arbetet for de grupper som staden har svért att né och dér
behovet ir stort, eller dir det saknas kunskap om livsvillkoren och hur behoven ser ut.
Utbildning och skolmilj6 i samhéllet utgdér samtliga del av barns livsvillkor. Forslaget till
program lyfter mél och strategier som syftar till att minska skillnaderna i livsvillkor och
hélsa och som ddrmed forvintas ha positiv inverkan pé den sociala hallbarheten.

Samverkan
Information pé facklig samverkansgrupp (FSG) den 29 januari 2024.

Bilagor
1. Goteborgs stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa 2024 -
2030.
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Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat forslag till Goéteborgs Stads program for jamlika
livsvillkor och jamlik hilsa 2024 - 2030, i enlighet med stadsledningskontorets
tjansteutldtande. Grundskolendmnden har ombetts att [dmna sitt yttrande dver foreslaget
program. Namndbehandlat remissvar ska skickas till stadsledningskontoret senast 31/1.
Grundskoleforvaltningen har begéart anstand att fa Idmna sitt remissyttrande till den 6/2
och fatt det beviljat.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige beslutade 2022-10-27 § 34 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att i
enlighet med den inriktning som framgar av stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, ta
fram ett nytt program som ersétter Goteborgs Stads folkhilsoprogram 2019 - 2020 och
Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018 - 2026.

Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa 2024 - 2030 har sin
grund i hur livsvillkorens fordelning paverkar folkhilsan. Programmets fokus &r barns
och ungas hilsa och pa de grupper som idag har sdmst hélsa och livsvillkor. Det
overgripande malet for Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hilsa
ar att skillnader i livsvillkor och hélsa ska minska.

Forvaltningens bedomning
Om programmet

Utgéngspunkten for forslaget till program é&r den nationella folkhélsopolitiken och dess
atta malomraden. Programmet omfattar hélsofrimjande och forebyggande arbete riktat till
hela befolkningen och alla dldrar men fokuserar p& barn och unga samt grupper som idag
har sdmst livsvillkor och hélsa.

Forslaget till program innehaller ett dvergripande mal samt fyra mal och tolv strategier.

Overgripande mal: Skillnader i livsvillkor och hilsa ska minska.

. Mal 1 - Barns och ungas hélsa ska forbattras

. Mal 2 - Invanarnas mojligheter till delaktighet, inflytande och tillit ska 6ka

. Mal 3 - Fler ska ha arbete och mojlighet till forsorjning

. Mal 4 - Tillgangen till en hallbar och vil gestaltad livsmiljo ska vara
jamlik

Tillsammans med andra nimnder omnédmns grundskolendmnden som ansvarig for fem
strategier tillhérande mélet Barn och ungas hilsa ska forbittras:

. Strategi 1.1 Stérk stodet till fordldrar och vardnadshavare under barnets
hela uppvéxt

. Strategi 1.2 Framja barns 14s- och sprékutveckling

. Strategi 1.3 Stérk skolan som hélsofrdmjande arena

. Strategi 1.4 Stérk arbetet for att fler barn och unga ska ha en tillgénglig

och meningsfull fritid
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. Strategi 1.5 Oka forutsittningarna for fysisk aktivitet

Férvaltningens yttrande

I nedanstéende avsnitt har grundskoleforvaltningen ldmnat synpunkter och kommentarer
pa de fragor som skickats med i anvisningen till hur remissvaret ska utformas.

* Bidrar programmets mal och strategier till att uppna det 6vergripande malet?
Saknas nagot?

Det program som tagits fram ersatter till vissa delar det tidigare programmet Jamlikt
Goteborg. Nagra av strategierna kénns ocksé igen fran detta program. Regelbundet har en
jamlikhetsrapport tagits fram som f6ljt utvecklingen gentemot de mal som satts upp i
detta program. Det framgér dock inte om det gjorts effektutvirderingar av tidigare
programs strategier och insatser. Grundskoleférvaltningen anser att kunskap om tidigare
programs effekter hade varit en bra utgangspunkt i framtagandet av detta program. Val av
strategier hade dd kunnat formas utifran sddan systematiskt framtagen kunskap om vilka
strategier som ger bast effekt.

Grundskoleforvaltningen anser darfor att det r svért att beddma om programmets mél
och strategier kommer att bidra till att uppna det 6vergripande malet.

* Strategiernas genomforbarhet:

- Hur ser ni generellt pa strategiernas genomforbarhet, utifrin exempelvis
omvirldsfaktorer och organisatoriska forutsittningar.

- Hur ser ni som nimnd eller styrelse pa er egen méjlighet att genomfora
strategierna? Gor bedomning bade utifrin egna verksamheten och utifran
samverkan i hela staden.

De strategier som finns angivna under malomréadet Barn och ungas forbattrade hélsa
ligger i linje med insatser som redan pagar inom grundskoleforvaltningen. Att fraimja
barns lds- och sprakutveckling &r skolans ansvar och finns angivit i de nationella
styrdokumenten for skolan. Stirk skolan som héilsofrimjande arena - dr en annan strategi
som ligger inom skolans grunduppdrag. Strategin om att Oka forutséttningarna for fysisk
aktivitet har ocksa biring pa Goteborgs Stads idrottspolitiska program. Aven strategin
som handlar om att stérka att fler barn och unga ska ha tillgdnglig och meningsfull fritid
har béring pé de insatser som finns angivna i Goteborgs handlingsplan for att inga
omraden ska vara utsatta 2025. Detsamma géller strategin om att stirka stodet till
foréldrar och vardnadshavare under barnets hela uppvéxt dir det finns motsvarande
insatser avseende fordldrastdd i ovan angivna handlingsplan. For flertalet insatser i denna
handlingsplan har ocksa Grundskolendmnden fatt ett sérskilt ansvar. Dértill finns det i
Goteborgs Stads budget for 2024 flertalet skrivningar avseende grundskolan som berdr de
strategier som anges i forslaget program.

Sammantaget innebér foreslaget program och strategierna i detta program en form av
dubbelstyrning sett i relation till andra styrdokument som redan finns och dér
grundskolan har givits ett sirskilt ansvar.
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Grundskoleforvaltningen beddmer att strategierna som anges i planen och som berdr
grundskolan dr genomforbara. De ingér, som beskrivits ovan, redan i
grundskoleforvaltningens ansvar och forvaltningen samverkar med andra aktorer,
déribland andra forvaltningar, i genomforandet av dessa. Att samverka med andra aktorer
och verka tillsammans med andra dr manga ganger nédvandigt for
grundskoleforvaltningen ska kunna genomfora sitt uppdrag.

* Ger programmet forutsittningar att gora jimlikhetsanalyser som grund for att na
de grupper som behéver insatser mest?

*Hur kan malgruppsperspektivet stirkas i programmets mal och strategier?

* Finns det andra indikatorer eller nyckeltal som ér virdefulla for att bedoma
maéluppfyllelse?

I bilaga till programmet beskrivs ett antal indikatorer kopplade till mélen med syfte att
kunna folja utvecklingen i relation till malen. De mal som finns angivna i programmet har
karaktdren av langsiktighet. Det kravs ett uthalligt utvecklingsarbete utifran de strategier
som angivits i programmet for att det ska finnas forutséttningar for maluppfyllelse. I det
sammanhang anser grundskoleforvaltningen att det kan 6verviagas om indikatorer ska
foljas som mer kortsiktigt visar pa en utveckling avseende de strategier som angivits.
Syftet med den typen av indikatorer skulle da vara att se om utvecklingen gar i rétt
riktning. Ar vi pa ritt vig? Finns det forutsittningar for kad maluppfyllelse?

Ett exempel pa en sddan indikator skulle kunna vara den resultatuppfoljning som gors i
arskurs 1 avseende elevers lasutveckling enligt det obligatoriska beddmningsmaterial som
Skolverket tagit fram. Ett sddant matt skulle kunna vara ett matt for att folja upp strategin
som handlar om att frimja barns lds- och sprakutveckling. Grundskolef6érvaltningen anser
att métt med koppling till denna strategi behdver ses over.

De indikatorer som redovisas for mélomradet - Barns och ungas hélsa ska forbattras —
utgér fran en enkadt riktad till elever i arskurs 9. Grundskoleforvaltningen anser att
métning av indikatorer behdver ske fran yngre aldrar for att ocksé kunna vara en del i
jamlikhetsanalyser och ddrmed ocksé som grund for tidiga och forebyggande insatser. En
undersdkning som skulle kunna fylla ett sddant syfte utgdrs av Vastra Gotalandsregionens
elevhilsoenkdt.

* I programmet foreslir vi utdelat samordningsansvar respektive ansvar: Hur ser ni
pd forslaget med tva nivder av ansvar?

Niér det géller ansvar har varje ndmnd ett verksamhetsansvar angivit i sitt reglemente.
Grundskoleforvaltningen anser darfor att den fordelning av ansvar utifrén strategierna
som tilldelats de olika ndmnderna kan komma att utgéra en dubbel och ddrmed dverflodig
styrning. Varje ndmnd har dértill enligt sina reglementen ett ansvar att samverka med
andra nidmnder.

Grundskoleforvaltningen anser att samordningsansvaret behdver fortydligas. Om inte
forvantningarna pa parterna som ska samverka &r tydliga kan det komma att paverka
genomforandet av strategierna.
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Grundskoleforvaltningen instimmer i konstaterandet att ingen enskild ndimnd eller enskilt
bolag pa egen hand kan skapa jamlika livsvillkor for invanarna i Goteborg utan
gemensamma utmaningar behdver motas i samverkan savél inom den kommunala
organisationen, som med nationella och regionala aktorer samt med aktorer i néringsliv,
akademi och civilsamhélle. Férvaltningen vill 1 detta sammanhang péatala att formerna for
sddan samverkan 1 storre utstrdckning behover vara fokus for programmet som dé tar
avstamp i den utvirdering som gjorts av samverkansarbetet inom ramen jamlikt
Goteborg. In denna utvérdering lyfts foljande slutsatser; Samverkan behéver integreras i
linjen, Det behéver finnas tydliga strukturer och ordning for samverkan och Samverkan
kriver utvecklingsarbete. '

e Friga till nimnd som utpekas med samordningsansvar: Vilka
forutsittningar har nimnden for att omhénderta det ansvaret?

Grundskolndmnden har inte givits ndgot samordningsansvar i programmet.

Finns det ytterligare kommentarer?

Som beskrivits ovan sa finns de strategier som anges i programmet redan angivna i
nationella och befintliga lokala styrdokument. Det innebér att grundskoleforvaltningens
verksamhet har en inriktning som ligger i linje med angivna strategier i programmet. Det
innebér att det redan finns en styrlogik kring angivna strategier. I redovisningen av
uppdraget att minska administrationen inom flertalet verksamheter, kommunfullmiktige
2023-02-23 § 29, framkom bland annat att styrtyngden i staden behdver minska. Det
handlar till exempel om att det finns behov av att ytterligare minska antalet program och
planer. Antalet mal i program och planer behdver minska for att undvika maltrangsel och
parallellstyrning. Det handlar ocksé om att undvika nya atgirder och insatser som redan
ingdr i nimnders och styrelsers grunduppdrag eller redan &r reglerade i lagstiftningen.

Grundskoleforvaltningen vill i detta sammanhang lyfta fram den problematik som kan
finnas med en styrmiljo dér flera olika styrdokument och planer r i spel samtidigt, vilket
ocksa lyfts fram tidigare i en utviirdering av Jimlikt Géteborg.> Nér planer liggs pa
planer uppstar 6verlappande styrmedel och en form av dverstyrning, vilket framstér som
ett ineffektivt sétt att styra. Ett annat problem é&r att det med planer och program ofta
foljer kvar pa uppfoljning och utvirdering vilket 6kar de administrativa processerna.

Protokollsutdrag skickas till
Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp
Stadsledningskontoret

! Jensen, C & Lofstrom, M (2022) Jamlik Stad Géteborg — med fokus pa samverkan.
Kommunforskning i Véstsverige.
2 Ibid
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Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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